Uchwala Nr S0-0954/57/5/K0/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2014 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.,
ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czionkowie: Renata Konowalek
J6zef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2013 rok zalaczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 38/2014 z dnia 27 marca 2014 roku i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 31 marca 2014 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg
budzetowa na 2013 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:
L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera Czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 414.290.271,11 zt, zrealizowano w kwocie
394.659.358,95 zt, co stanowi 95,26% planu, z tego: dochody biezace — 372.437.720,36 zt
i dochody majatkowe — 22.221.638,59 zk,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 420.876.546,27 zl, zrealizowano w kwocie
404.626.280,98 z1, co stanowi 96,14% planu, z tego: wydatki biezace — 358.507.015,11 z
1 wydatki majatkowe — 46.119.265,87 zt.
Budzet roku 2013 zamknat si¢ deficytem w kwocie 9.966.922,03 z, przy planowanym
deficycie w wysokosci 6.586.275,16 24, tj. deficyt byt wyzszy niz planowano o 3.380.646,87 zt.
Zwigkszony deficyt budzetu zostat sfinansowany z wolnych srodkéw, ktoére w planie nie byty
w catosci zaangazowane sfinansowanie budzetu 2013 roku.
2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2013 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 13.930.705,25 zt przy planowane;j
wielkosci dodatniej wynoszacej 14.933.626,03 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog



30.138.255,90 z1), natomiast rozchody budzetu wyniosty 23.585.724.,84 71 (§992 /Sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku Miasto Konin posiadato zadluzenie w wysokosci
116.453.704,18 zt, tego: z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci
116.312.210,64 zt oraz z zobowiazan wymagalnych w wysokosci 141.493,54 zt. Kwota dhugu
do zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 29,51%. Wydatki biezace poniesione na odsetki
od zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 8110) wyniosty w roku budzetowym 4.1 89.639,37 zt.
Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowiazafi nie przekroczyta w 2013 roku 15%
dochodéw budzetu Miasta, a dhug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 169 j art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
W zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W' sprawozdaniu Prezydent omowit przychody i rozchody budzetu, przedstawit poziom
zadluzenia Miasta oraz poinformowat o powstaniu zobowiazan wymagalnych, a takze wskazal
jednostke, w ktérej zobowiazania wymagalne powstaty.

Analizujac stan finanséw Miasta Konina, Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze w 2013 nastapit
wzrost w stosunku do 2012 roku wydatkéw biezacych o 2,7 % (2,26 % bez uwzgledniania
wydatkéw biezacych na projekty wspéHinansowane ze srodkow zagranicznych), natomiast
dochody biezace wzrosty tylko o 0,71 % (0,59 % bez uwzgledniania dotacji na projekty
wspoétfinansowane ze $rodkéw zagranicznych zaliczane do dochoddw biezacych). W 2013 roku
relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu
ogotem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,0433
(4,33%), przy planowane;j relacji wynoszacej 0,0511 (5,11%). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
Ww. jednoroczny wskaznik za rok 2013 jest réwniez nizszy niz wyliczony dla roku 2012 w
wysokosci 0,0624 (6,24 %). Na poziom relacji za 2013 (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ufp)
istotny wptyw miato nizsze niz planowano wykonanie dochodéw biezacych, w tym dochodéw
pobieranych na podstawie ustawy prawo ochrony srodowiska, a takze znacznie nizsze
wykonanie planowanych dochodéw za sprzedazy nieruchomosci.

Wymieniony wskaznik za 2013 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Miasta w latach 2014, 2015 i 2016 z tytutu przypadajacych do splaty rat
kapitatowych pozyczek i kredytow dhugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
sptat zobowigzan z tytutu  udzielanych porgczen i gwarancji. Powyzsze dane
0 wykonaniu budzetu Miasta za 2013 rok wplynely na zmniejszenie dopuszczalnych
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budzetowe;j, a mianowicie:

- dochody i wydatki w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodéw i wydatkow zZwigzanych z realizacja zadan z zakresy administracji rzadowej
oraz zadan przyjetych do realizacji od innych Jjednostek samorzadu terytorialnego,

- Wykaz udzielonych dotacji,

- zestawienie przychodéw i wydatkéw zaktadow budzetowych,

- Wwydatki majatkowe, wg zadan w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- zmiany w stanie wydatkow na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw zagranicznych nie podlegajacych
ZWrotowi.

W czesei opisowej Prezydent Miasta zamiescil objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw,
poziomu zalegtosci i skutkow ulg, umorzen, zwolnien, odroczen, a takze obnizenia stawek
podatkéw lokalnych. W Sprawozdaniu wykazano dochody wykonane ze znakiem ujemnym,
. (-) 542.989,18 zt w dz. 758 rozdz. 75815 § 2980 /Wplywy do wyjasnienia/ z opisem
»przeksiegowanie wplaty na dochody dz. 756 rozdz. 75615 § 0310 w zwiazku z korekts
deklaracji w 2013 roku podatku od nieruchomogci za lata 2007-2012~ (str 24). Skiad
Orzekajacy wskazuje, iz tresé opisu nie jest zrozumiata, bowiem zaréwno wplywy do
Wyjasnienia powinny mieé wartosé dodatnig jak i przeksiggowania wplywéw winny sig
odnosi¢ do wartosci dodatnich. W odniesieniu do wydatkéw biezacych sprawozdanie zawiera
omowienie wazniejszych grup wydatkéw, przy czy rézna jest szczegblowosé danych o
wydatkach podawana w poszczegdlnych dziatach.

Prezydent wskazat przyczyny poniesienia wydatkéw z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowar.

- Analiza danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych
pozwala stwierdzi¢, iz wykonane wydatki nie przekraczaja rocznego planu okreslonego
w budzecie na 2013 rok. W czesci opisowej Prezydent Miasta zamiescit informacje o poziomie
zobowigzann na koniec 2013 roku (str. 101), w tym wskazal, ze czesé zobowigzan
niewymagalnych nie miesci si¢ rocznym planie wydatkéw oraz wyjasnit, iz podstawe
zaciagniecia tych zobowigzan stanowi postanowienie §7 uchwaty budzetowe;j, a podstawa
zaciagniecia zobowigzania majatkowego na wykup gruntéw oraz zobowigzania biezacego
na wyplate odszkodowan jest plan wynikajacy z Wieloletniej Prognozy F inansowej. Powyzsza
informacja znajduje potwierdzenie w limicie wydatkéw i zobowigzan zaplanowanym
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ha te przedsigwziecia w zataczniku Nr 2 do WPF w poz. , Nabycie nieruchomosgci
gruntowych” oraz »Odszkodowanie za bezumowne korzystanie z gruntu”,

Sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przediozonego  sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki, bledy pisarskie i rachunkowe, przyktadowo:

- nastronie 10 czedci opisowej sprawozdania w zestawieniu ,, Wykonanie dochodéw budzetu
miasta Konina za 2013 rok wedtug zrédel powstania” blednie podsumowano dochody
powiatu z tytutu podatkéw oplat i udziatéw w wysokosci 19.673.860,94 zt, a winna by¢
kwota 19.671.726,67 zl;

- na stronie 57 czeéci opisowej sprawozdania podano informacje, iz w zwigzku z realizacjg
projektu COMENIUS pt. ,,Eko dzieci — Eko rodzice” w 2013 roku wydatkowano $rodki
m.in. na wynagrodzenia osobowe, podczas gdy z uchwaty budzetowej na 2013 rok
po zmianach, sprawozdania Rb-28S oraz czesci tabelarycznej sprawozdania wynika,
ze w rozdz. 80104 /Przedszkola/ nie zaplanowano ani nie wykonano wydatkow w §401
/Wynagrodzenia osobowe pracownikow/ z czwarta, cyfra ,,17;

- na stronie 104 czesci opisowej sprawozdania poinformowano o zwigkszeniu w trakcie
2013 roku planowanej kwoty wydatkéw majatkowych objetych limitem art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych do wysokosci 25.097.976,97 zt, a z uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Konina na lata 2013-2017 wynika, ze limit
wydatkéw majatkowych na 2013 r. na realizacje przedsiewzieé po zmianach Wynosi
12.246.562,88 z.



IV. Do sprawozdania z wykonania budzety dolaczono informacje o stanie mienia jednostki

trwalych w inwestycjach rozpoczetych, ograniczonych prawach rzeczowych oraz o
posiadanych udziatach w spotkach prawa handlowego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowief art, 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2013 rok speinia ‘Wymogi okreslone w art, 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

‘‘‘‘‘

2009 r. o finansach publicznych. 7N 082
N

Pouczenie: Od opinii  zawartej w nin\z'e]szej uchwale stuzy odwolanie dyp petnego  skiady
Kolegium Regionalnej  Izby Obrachunkowej  w Poznaniu, w terminie 14 dnj
od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miasta Konina,
2. Prezydent Miasta Konina,

3. Ala.



